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A roviditések jegyzéke

Osszefoglal6 Révidités jelentése
TDM Turisztikai Desztinacio Menedzsment
(Tourism Destination Management)
NTAK Nemzeti Turisztikai Adatszolgaltatéo Kézpont
(National Tourism Data Supply Centre)
TEAOR Tevékenységek Egységes Agazati Osztalyozasi Rendszere
(Statistical Classification of Economic Activities)
KKV Kis- és kdzépvallalkozasok
(SME- small and medium-sized enterprises)
ICPDR International Commission for the Protection of the Danube River
(Nemzetkézi Duna-védelmi Bizottsag)
LIFE L’Instrument Financier pour I'Environnement
(Financial Instrument for the Environment)
GINOP Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program
(Economic Development and Innovation Operational Programme)
ELA Eurdpai Munkalgyi Hatésag
(European Labour Authority)
Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalatok
EURES :
(European Employment Services)
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Az #ACCESS projektrol

Magyarorszag és Szlovakia kdzds hatdra mentén az eurdpai csatlakozasnak koszénhetben
érzékelhet6en el6re haladt az integracio. Nemcsak a kiilkereskedelmi forgalom nétt meg latvanyosan
2004 ota a két orszag kozott, 2022-ben elérve a 17 milliard eurds rekord szintet, nemcsak az éjjel-
nappal nyitva tarté kdzuti hataratkel6k szama szaporodott meg (a rendszervaltas el6tti 6-rol kdzel 40-
re néve), hanem a hatadr menti munkaerdpiaci célu ingazés is tizezres nagysagrendben érinti a
hatartérség lakossagat, mikézben tébb mint 1000 szlovakiai diak latogatja a magyarorszagi iskolakat,
és kozel 20 ezer szlovak allampolgar mar életvitelszerlen is Magyarorszagon él. A nyugat-
eurépaiakhoz hasonld hataron atnyulé varosi agglomeraciok alakultak ki Pozsony és Kassa
térségében, a bevasarld turizmus pedig a 2007. decemberi schengeni nyitas 6ta az itt élék
mindennapjainak részévé valt: egyes hatar menti magyarorszagi bevasarlékdzpont forgalmanak akar
75%-at szlovakiai Ugyfelek generaljak.

Mindezek a jelenségek alatamasztjak A jogi akadalymentesités elémozditasa a szlovak-magyar
hatar mentén’ (réviden: #ACCESS) cimU stratégiai projekt jelentéségét. A projekt 2023. majus 1-tél
2029. aprilis 30-ig tart, és a két végrehajtd partner, a budapesti székhely(i Hataron Atnyulé
Kezdeményezések Kozép-eurdpai Seqité Szolgalata (CESCI) és a kassai székhelyi CESCI Carpathia
ezen id6 alatt minél tébb olyan jogi és adminisztrativ természet( akadalyt szeretne beazonositani és
megszintetni, amelyek napjaink hatarmenti mozgasat és a hatartérségben lakok életét megnehezitik.

Akadalymonitoring

Maga a projekt két szakaszra bonthatd: az akadalyok beazonositasat célzé akadalymonitoringra és
az ezek megszlintetésére iranyulé akadalymenedzsmentre. Az ,,akadalymonitoring” a hatar mentén
€l6 polgarok altal tapasztalt akadalyok szisztematikus 6sszegy(ijtését foglalja magaban kérdéiveken,
interjukon, egy online informécios Ugyfélszolgalat mikddtetésén és a hataron atnyuld varosi
térségekben létrehozott teruleti referenciacsoportok mihelymunkain keresztil. Az akadalyok jogi
hatterét a relevans hatdésagokkal folytatott interjuk és a vonatkoz6 jogszabalyok elemzésének
segitségével tarjuk fel a projekt masodik fazisaban.

Szakertdi interjuk
A magyar és szlovak agazati szereplék megkérdezése, a szakmai interjuk azt a célt szolgaljak, hogy

az eddig megismert és tapasztalt nehézségekre felhivjak a figyelmet, valamint javaslatot tegyenek a
felmer(lt problémak jévébeni kezelésére.

Az interjuzas f6 célja minden agazat tekintetében

e az eddigi magyar-szlovak egylttmikédések mindségének, szintjének, jogalapjanak
megismerése,

e az akadalyok tipusainak beazonositasa,

e az eddigi gyakorlatok megismerése volt.
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2 Modszertani attekintés

Az interjualanyok kivalasztasa és megszolitasa a hatartérségben agazati szinten aktiv szerepldk
javaslatai alapjan tortént. Az interjuk zémmel online keretek kozétt, ritkdn személyes megbeszélés
keretében zajlottak. Az interjualany minden esetben révid tajékoztatast kapott a CESCI mikodésérdl
és az ACCESS projekt céljairdl, a hatartérség aktualis problémairdl, majd interjusablon alapjan
el6szor egy kotdttebb beszélgetésre, majd kétetlen informacidcserére is lehetéség nyilt.

Az interjukérdések az egyluttmikodések keretei és mindsége mellett a jogalkotok és jogalkalmazok
kozotti kommunikacio formajat és rendszerességét is felmérték. A beazonositott akadalyok tipusa és
kezelésének eddigi mddja, lehetbésége minden esetben tisztazasra kerilt. A tapasztalatcsere
lehetésége magyar és szlovak viszonylatban szintén visszatérd kérdés volt.

Az interjuzas altalanos célja az agazati szerepl6k beazonositédsa, az altaluk ismert akadalyok
Osszegyljtése, tipizalasa volt. A szerepldk megismerése révén tervezhetévé valtak az egyes
akadalyokkal kapcsolatos jovébeni |épések, beazonosithatova valtak azok cimzettjei, valamint a
tovabbi bevonando stakeholderek kore. Az egyes akadalyok differencialhatésaga révén a tovabbi
projekttevékenységeken keresztll priorizalhat6 lesz a kezelhetd, valamint a tovabbi beavatkozast
igényl6 akadalyok kore.

A jelentés az interjuzds modszertananak bemutatasat kdévetéen agazatonként ismerteti a
kovetkeztetéseket, amelyek kitérnek az eltérd strukturakbdl vagy szabalyozasokbdl fakado
elakadasokra, nehézségekre, valamint szamba veszik a k&zds fejlesztések akadalyait. Az
Osszegzésben az altalanos, a projekt kdvetkezd lépéseire mutatd tanulsagok, valamint a szakpolitikak
szintjén jelentkez6 konkluziok kerlilnek dsszegydijtésre.

Amint az aldbbi abra mutatja, 45 szakértéi interju készilt 15 témaban:

1. abra: Az interjuk tertleti megoszlasa témak szerint

AACCESS Az interjuk teriileti megoszlasa témanként
Kizlekedés K] 4 7
Turizmus 4 2 6
Vizgazdalkodas 2 3 5
Egészséqiigy 2 2 4
Teriiletfejlesztés 2 2 4 Interju helyszine
Mezdgazdasag 4 4 ,
Foglalkoztatas 2 1 3 . Magy?rrl)rszag
Kereskedelmi egyiittmiikddés 1 1 2 = Szlovakia
Erdégazdalkodas 2 2
Természetvédelem 2 2
Szocialis szolgaltatasok 2 2
Katasztréfavédelem 1 1
Oktatas 1 1
Kornyezetvédelem 1 1
Hulladékgazdalkodas 1 1
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Interjuk szama
2 Az Eurépai Unié
& [nierreg vl Forrse: sat adat
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Minden egyes interju célja az volt, hogy megértsiik az adott téma jogi hatterét, a jogszabalyi hattér
alakulasat és a nyitott kérdéseket azon a terlleten, amelyen a valaszadé szakértelemmel rendelkezik.
A vélaszadok tapasztalatai és ismeretei alapjan szamos informaciot szereztink a jogszabalyi
allapotokral.

Az interjuk els6é kdrének eredményei alapjan egyértelm(i, hogy az 6sszegydjtétt informaciok nagyon
fontosak, és érdekes attekintést nyujtanak a magyar-szlovak hataron a kivalasztott terlleteken
kialakult helyzetrél. A valaszadoktdl javaslatokat és otleteket gy(jtéttiink arra vonatkozéan, hogy
miként lehetne tovabbfejleszteni a jogi hatteret, és milyen jogi akadalyokat lehetne tovabb vizsgalni
azok megsziintetése vagy enyhitése céljabal.
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Ebben a fejezetben a szakértdi interjuk eredményeit agazatonként, strukturaltan foglaljuk dssze.

3.1 Kozlekedés

A tdmegkdzlekedés teriiletén nincs rendszeres egylttmikdodés a magyar és a szlovak hatésagok
kdzott, a talalkozokat ad hoc jelleggel tartjak, ha egy specifikus témardl van szé (pl.: a Szlovakia és
Magyarorszag kozotti vasuti kdzlekedésrdl szolé 1986-os megallapodas felmondasa).

2024.januar 1-t6l a szlovakiai jogszabalyok harmonizalédnak. Mdédositottak a témegkdzlekedésrél
sz0l6 torvényt, amely egyértelm(i hataskoroket és fogalmakat vezetett be.

Az eltéré miszaki el6irasokat (pl. nemzetkdzi vizsgaval rendelkezdé buszok nem szallithatnak allo
utasokat) tovabb bonyolitjak a nyelvi akadalyok. A kiilonb6zé pénznemekben torténd fizetések
kezelése készpénzkezelési képzést igényel. Kuldn eurd és forint pénztarakra lenne sziikség. A
menetrendek atalakitdsa mellett tisztazni kell a vonatkozo szabalyozasi kildnbségeket (hasznalati
dijak, utasjogi kérdések, személyazonossag igazolasa).

A vasuti szolgaltatasok esetében a miszaki szabvanyok eltérhetnek, pl. a nyomtav és a
fesziiltségrendszer tekintetében. Ez a helyzet Kassa és Miskolc k6zétt, ahol a Szlovak Vasuttarsasag
(ZSSK) tdbbfesziiltségli mozdonyokat (izemeltet, amelyeket Miskolcon a tdbbfesziiltségi
mozdonyok magasabb lzemeltetési kbltségei miatt magyar szerelvényekre cserélnek. E mozdonyok
nélkil a két varos kozétti szolgaltatas nem lenne megvaldsithaté. A MAV START nem rendelkezik
tébbfesziltségli mozdonyokkal.

Mas a szlovak oldalon a biztositoberendezés tipusa, a vonatkozd szabalyozas is eltéré. Ezért a
hataron vagy mozdonycserére van sziikség, vagy olyan vezetdre, aki mindkét oldalon vizsgazott. A
kassai vonalon az aramnem is kilonbozik. Ezek nagy koltséggel jaré vonalak (van pl. mozdonyfutasi
dij), menetrendegyeztetési kotelezettséggel is jar, igy a kivitelezés bonyolult és draga. Hataratmeneti
probléma, hogy t6bbszér el6fordult hatarzar a szlovak oldalon. Mivel piaci alapu a tevékenység, ezért
vasuttarsasagi szinten zajlanak az egyeztetések, ahova néha még a jogalkot6t sem hivjak meg, ezért
az igy megsziletdé megegyezések nem biztos, hogy megfelelnek a jogalkoté elképzeléseinek.

Az unids szabalyok értelmében a nemzetkdzi szallitdsra hasznalt autdbusz nem szallithat belfoldi
utasokat. Ez a szabaly a teherszallitasra is érvényes. A fenti szabaly felllirhaté a nemzetkdzi jogon
alapulod kétoldalu szerz6édéssel. llyen szerz6dés segitségével akar hataron atnyuld regionalis
tarifarendszereket is ki lehet alakitani, de a két orszagnak meg kell allapodnia a szolgaltatasokbdl
szarmazé veszteségek kompenzaciojanak aranyarol.
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Ha a kassai regionalis kézlekedési vallalat béviteni kivanja a magyar hataron atnyuloé szolgaltatasait,
nemzetkdzi megallapodast kell kdtni. EIGszor a szolgaltatdknak (azaz a magyarorszagi Volanbusznak
és a kassai regionalis kézlekedési vallalatnak) targyalasokat kell kezdeniik, és meg kell allapodniuk
a kabotazs tilalmat elkerl feltételekrdl, valamint a kdltségek és bevételek megosztasarél. Még akkor
is, ha a vonalat a szlovak partner Gzemelteti, meg kell allapodniuk a magyar partnerrel ezekrdl a
feltételekrdl. Ezzel parhuzamosan a magyar nemzeti hatdésagot is meg kell keresni, és a tarsasagnak
be kell szereznie az engedélyt a szlovak oldalon a nemzetkdzi szolgaltatas elinditdsahoz. Ha a két
szolgéltatd (SK és HU) azonos szamu hataron atnyulé autdbuszt Uzemeltet nagyjabdl azonos
tavolsagon, az megkdnnyiti a megallapodast, mivel a kdltségek és a bevételek hasonldak lehetnek.

A nemzetkdzi személyszallitasra vonatkozo vezetbi engedélyeket eurdpai jogszabalyok szabalyozzak.
Ugyanakkor a jarmUvezetéknek a jogositvany mellett egy kildnbdzeti vizsgan is at kell esnilik, amely
tartalmazza a hatar tuloldalan érvényes szabalyokrol sz6l6 tajékoztatast. Az egyéb poziciok, példaul
a kalauzok eurdpai szabalyozasa is el6készités alatt all.

A hatéaron tuli magyarorszagi telepiléseken él6 szlovakok kdrében (kuléndsen Pozsony és Kassa
hatar menti tertletein) egyre nagyobb igény mutatkozik Uj buszjaratok létesitésére, ami kdzérdek
(karosanyag kibocsatas csokkentése, idémegtakaritas stb.). Ugyanakkor a hataron atnyuldé utak
tébbségén a hatalyos sulykorlatozas nem teszi lehetdévé az autébuszos kdzlekedést.

Az SKHU hatéaratlépései az alabbi kivételekkel tébbnyire 3,5 t alattiak:
o Rusovce-Rajka
e Medvedov - Vamosszabadi
e Komarno - Komarom
e Sturovo - Esztergom (komp)
e Sahy - Hont-Parassapuszta
e Slovenské Darmoty - Balassagyarmat
o Siatorska Bukovinka - Somoskéujfalu
o Kral - Banvéve
e Milhost - Tornyosnémeti
e Slovenské Nové Mesto - Satoraljaujhely.

A megoldas a 2012-ben alairt "Megallapodas Magyarorszag Kormanya és a Szlovak Kéztarsasag
Kormanya kézétt, a ko6zds allamhataron atvezeté kézutak forgalmi jellegérdl" mellékletének
modositasa lenne. A megallapodast Magyarorszagon a 2012. évi XXIV. térvény hirdette ki,
Szlovakiaban pedig a Szlovak Koztarsasag Kulligyminisztériumanak 151/2012. sz. értesitése.

Szlovakiaban a nemzetkdzi buszkdzlekedés afamentes. Ennek megfeleléen a kozlekedési zonak
Iétrehozasan alapuld Uj integralt kdzlekedési rendszer bevezetésekor (2024-t6l) a kassai é€s a presovi
régiéban nem lehetett havi bérleteket értékesiteni a nemzetkdzi buszjaratokra, mivel a szlovak
hataron kivili zonakban (pl. 121-es zéna - Hidasnémeti) 20%-os afat kellene alkalmazni.
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Az uthalézat infrastrukturalis beruhazasait neheziti a két orszag eltérd tulajdonosi szerkezete: mig a
magyar oldalon a masod -és harmadosztalyu utak is allami fenntartasuak lehetnek, és a hataron
atnyulé utak mindig az allami tulajdonu kézuti infrastruktura tarsasag (Magyar Koézut NKft.)
tulajdonaban vannak, addig Szlovakiaban az alacsonyabb osztalyu utak korabban a regionalis vagy
a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban vannak - még akkor is, ha ezek az utak az allamhatart is atlépik.
Ez a hataskorok kozotti eltérés problémakat vet fel egy hataron atnyulo utépitési projekt elékészitése
€s megvalositasa soran (beleértve a finanszirozast is), valamint az ilyen utak karbantartasi
munkalatainak tekintetében.

A navigacios képesitések terén a feltételek unios szinten jelentésen megvaltoztak. A 24 eurdpai
képzési szerv kdzul minddssze 2 jarult hozza az uj képzéshez, amely 3 év iskolai és féléves gyakorlati
képzést ir el6 a hajos képesités megszerzéséhez. Erdemes figyelemmel kisérni az atvitel
elérehaladasat. A szakmai képesitésekhez sziikséges dokumentumok egységes hasznalatara van
szlkség.

3.2 Egeészségiigy

A gyakorlatban vannak olyan konkrét esetek, amikor az SK ment&szolgalat kdzelebb van a
Magyarorszag teruletén 1évé beteghez és igy hamarabb tudna siirgésségi orvosi segitséget nyujtani,
mint a tavolabbi HU mentdszolgalat (és forditva). Az életveszélyes allapotban Iévé beteg orvosi
ellatasban részesiine, amig a HU ment6auté megérkezik és a megfelel6 korhazba szallitia. Az SK
mentdszolgalat beavatkozasi teruletére vonatkozd jogszabalyok azonban akadalyozzak az ilyen
megoldasokat.

Szlovakiaban nincs egységes mentdszolgalat, de mikddik egy magan mentészolgalat, a FALK és
egy allami mentdszolgalat is. Magyarorszagon egyetlen orszagos szolgalat felel a mentésért. A
mentési incidenssel kapcsolatban harom kérdést kell tisztazni. Elészor is, meg kell vizsgalni az
adatvédelem és az adatbiztonsag kérdését a kilféldi allampolgarok ellatasa soran. Jelenleg
Magyarorszagon az adatokat ideiglenesen regisztraljak, majd az egészségligyi adatokat az EESZT
(Elektronikus Egészségugyi Szolgaltatasi Tér) kezeli. A mentdszolgalat csak az adatok feltdltéséért
felelds, de a feltoltétt adatokat nem lathatja. A tervek szerint ez a jovében megvaltozik. Mindekézben
a koérhazi strukturaban viszont minden adat hozzaférhetd. Ezek az adatvédelmi akadalyok a
telemedicinaban is fennallnak. Masodszor, tisztazni kell az uti okmanyok alkalmassaganak és a
megfeleld korhazba vald szallitas kérdését: hol lehet a betegeket felvenni, hol van rendelkezésre allé
kapacitas és szakértelem.

Harmadszor, a gyakorlatok kozelitésére van szilkség a kilénb6z6 szervezeti strukturak, a
finanszirozas, a mentbegységek rendszere, a helyszinre érkezési hataridok, a hataratkelési eljarasok,
amukodési engedélyek, a megkildnboztetd jelzések hasznalata, az adminisztrativ-mUiszaki feltételek,
a segélyhivo kdzpontok, a radidrendszerek, a nyelvi tényez6k, az egylttmiikddésre vald nyitottsag
tekintetében.
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Megoldasokat kell talalni az ellatassal kapcsolatos valamennyi kérdésre:

elsédleges a jogosultsag megszerzése, mert elengedhetetlen, hogy egészségugyi ellatoként
jogszer( legyen a beavatkozas: idegen terlleten sajat felszereléssel, sajat gyogyszereléssel
(van ami engedélyes), sajat eljarasrend alapjan toérténhet-e ellatas (eltérd engedélyek,
mentbautok eltérd felszereltsége, eltérd intézményi struktura kdzelitése sziikséges);

a finanszirozas kérdése - alapfinanszirozas - a mentdszolgalat éves koltségvetésének
tervezése (amely nem tartalmazza a kulféldi utakat); megoldas lehet a beavatkozasokra
vonatkozo atalany6sszegU kifizetések rendszeréhez valé visszatérés, ahogyan az a multban
volt;

adatkezelés kérdése (jelenleg nincs szigoru jelentési kotelezettség, hanem a mentésiranyitasi
rendszerben adott, hogy hova kildik a beteget); ellentmondas van a slirgésségi orvosi
szolgalatrdl szolo szlovak torvény (579/2004. sz.) és a GDPR jogszabalyai kdzétt (egyes
betegek a beavatkozast kdvetéen megtagadjak a személyes dokumentumaik atadasat a
GDPR-ra valo hivatkozassal, ami az elsé térvény szerint kdtelezd lenne);

adatbazisok atjarhatosaga (jelenleg az ellatas rogzitése tableten toérténik - az adatbazis
tartalmazza az utvonalra, személyzetre, ellatasra vonatkozé informacidkat) - de a BNO kod
nemzetk&zi szabvany; az adatbazisnak visszakereshetd adatokat kell tartalmaznia (a PDF erre
nem alkalmas), mert a mikodési adatok dsszehasonlithatésaga az egyetlen alapja a kézds
mentési térkép létrehozasanak;

konzultacios rendszer kiépitése szikséges: leleteknél, zardjelentéseknél elengedhetetlen a
ko6zos felllet;

egységesités javasolt a munkakdri leirasokban, a mentétiszti végzettség elismerése a szlovak
oldalon nem biztositott;

tdmeges események, katasztrofahelyzetek kozds kezelése (first responder elv);

betegelhelyezés: a koérhazak fogadoképességétdl fligg, a hatékony prevencidhoz elére
tervezés és mentésszervezés szikséges.

A segélyhivas rendszere (112) az Unio egész terlletén mi(ikddik, viszont telefonos szolgaltatoi
lefedettség miatt bizonyos hatarpontokon az ellenkezd orszagba érkezik be a hivas, ami jogi és nyelvi
problémakat is okozhat. A diszpécserszolgalatok kdzotti kommunikaciot segithetné az osztrak
modell, ahol mindkét oldali diszpécser a sajat térképén latja, hogy hol vannak valos idében a
mentbautok, és riasztja a tuloldali diszpécserszolgalatot, ha az 6 jarmlvik kozelebb van a
helyszinhez. Chaten, forditéprogram segitségével gyorsan cserélhet6 az informacio.

Magyarorszagon a beteg joga, hogy szamara érthetd, anyanyelvi dokumentaciét kapjon.
Standardizalasra van szilkség az egységes nyelvhasznalat érdekében. Jelenleg tableten zajlik a
betegdokumentacid, amit az adattarhazba kerlilés utdan a beteg letdlthet, a kezel6orvos pedig
hozzafér a korhazban (Ausztriaban a helyszinen nyomtatast alkalmazzak).
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Eltér6 modon hajtottak végre a tagallamok a betegadatokra vonatkozoé unids jogszabalyok atliltetését.
A kozds adatbazisrendszerhez az alapjogi feltételek tisztazasa szlikséges. Az alapjogokhoz
kapcsolédo feltétel, hogy az adattérhez validacios rendszert kell kidolgozni.

Az atjarhatosag feltétele az alapfejlesztések megvaldsitasa, tehat az adatatviteli kapuk épitése az
egyuttmkodo orszagok kdzoétt, valamint az, hogy strukturalt adatok alljanak rendelkezésre. Jelenleg
az EESZT-ben csak PDF alapu fajlok talalhatéak, ezek alapjan statisztikak sem készithetéek. A
fejlesztések soran vizsgalni kell, hogy mely formatumban oszthatéak meg az adatok, milyen modul
és milyen audit rendelendd hozza.

Kozelités szikséges a tagallamok kozott a kdzds strukturdk terlletén, a kapacitasok erdsitésében
(hiszen a kifelé térténd adatnyujtashoz plusz kapacitas/szaktudas sziikséges).

Megallapodasokra van szikség a slrgbsségi esetekre a hatartérségben, ahol a korhaz
elhelyezkedése legyen az els6dleges szempont.

Az EU célja a kdzds miszaki feltételek kialakitasa a szoftverek megfelel6 fejlesztésének biztositasa
érdekében. A fejlesztéshez meg kell hatarozni az érvényes adatok kérét, hogy ha valaki atlépi a
hatart, akkor ugyanugy lehessen kezelni, és diagnosztikailag értelmezhetd legyen egy masik
orszagban. Jelenleg a zardjelentésekbe példaul nagyon sok szubjektiv szdveg keril be, ez kezelhetd
lenne kivalasztasos szbvegrészekkel, amelyek javaslatot is tartalmaznak, de az allapotfelmérés is
torténhet kivalasztasos modszerrel. A szoftverfejlesztések nem lehetségesek a kdzds struktura
kialakitdsa nélkdl. Elengedhetetlen beazonositani, hogy milyen laboratériumi maddszereket
hasznalnak a tagallamok, milyen médszerekkel mérnek, milyen kdzds képzések lehetségesek.

3.3 Turizmus

1. Magyarorszagon az idegenforgalmi beavatkozasok koordinacidjat kdzpontositott médon a
Magyar Turisztikai Ugynékség latja el, a turizmus teriileti iranyitasi rendszere, menedzsmentje
az alulrdl szervezdd6 desztinaciomenedzsment-szervezeteken keresztil valosul meg. A
centralizalt modell elénye, hogy a fejlesztésekhez sziikséges dontések gyorsan sziiletnek
meg, a koncentralt informacidaramlasnak kdszdénhetéen. Hatranya ugyanakkor, hogy a
térségi és helyi TDM-ek valos fejlesztéseket nem tudnak indukélni, ehhez a jogi és
finanszirozasi hattér is hianyzik.

2. Szlovakiaban kétszintli rendszer alakult ki, az osztrak modellt kdvetve: regionalis és jarasi
szintl TDM-ek jottek Iétre, amelyek miikodéséhez az allami Turisztikai Tamogatasi Alap nyuijt
pénzigyi tamogatast, az allami kéltségvetésbél.

3. A desztinaciomenedzsment modell jelentésége, hogy a korabban a valtozasoknak
kiszolgaltatott turisztikai teljesitményt egyenletesen ndvekvd fejlédési palyara terelte. A
szabalyozasi és finanszirozasi hianyossagok miatt a magyar oldalon ezt az elényt nem lehet
érvényesiteni.

4. A koz6s desztinacio-menedzsment madjardl hataron atnyuldan is célszerli megallapodni,
ugyanis az egyes turisztikai aldgazatok szabalyozasi hattere tekintetében jelentds
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kilénbségek figyelhetéek meg. igy példaul eltérd szabalyozas vonatkozik a vizi tirak miiszaki
és engedélyezési feltételeire, eltérd a képzettségek és elismerésiik rendszere is.

A projekteken keresztiil megvalositott turizmusfejlesztés ritkan fenntarthatd. Nehéz haldzatot
létrehozni pontszerd(i turisztikai fejlesztésekbdl. Ezért célszerl a fejlesztéseket hataron atnyulo
desztinaciokhoz igazitva, integraltan megvaldsitani.

Ha nem fenntarthatdak a fejlesztések, nem valsagallé a turizmus (pl. klimavaltozas, pandémia
erésen befolyasoljak a turizmus mikddését). A globalis trendekre csak rugalmasan m(ikddd,
intenziven kommunikalé szervezet tud megfeleléen reagalni. Ez a kihivas a jelenlegi
strukturakon belul nem kezelhet6 orszaghataron belll és hataron ativel6en sem.

A sikerre garanciat jelenthet a ko6zds turisztikai brand, amely piaci alapu
menedzsmenttevékenységre és alulrdl jovdé kezdeményezésre épit; ez nagyfoku védelmet
jelent a piac valtozasaival és a varatlan globalis eseményekkel szemben. Minden brand annyit
ér, amennyire azonosulni tudnak vele a szerepl6k. Ez az identifikalo tényezd kiléndsen
érzékeny kérdés hataron atnyulé egyitttmikddések esetében.

A hataron atnyulé desztinacidk fejlesztése szamara megndvekedett adminisztrativ terhet
jelent a kétnyelviiség, az eltérd fizetbeszkdzok hasznalata, valamint a technikai feltételek és
finanszirozasi konstrukciok ésszehangolasa.

Az interjuk alapjan a szlovak fél a Magyar Nemzeti Turisztikai Adatszolgéltatd Kézpont (NTAK)
online 6sszesitett adatbazis-modelljét és a turizmus digitalizalasanak j6 gyakorlatat szeretné
adaptalni. Ehhez a szlovak idegenforgalmi torvény maédositasara lenne sziikség. Ez a magyar
oldalon mar megtértént, és az agazat fehéritéséhez vezetett. Magyarorszag tébb latogatoi
adatot gydjt, mint Szlovakia, nyomon kdveti a latogatok tartozkodasi idejét, nemét, szarmazasi
orszagat, a latogatok koltését stb. és Osszesitett adatokat készit. A magyar turisztikai
marketing ezekre a feldolgozott adatokra éplil. Ezzel szemben Szlovakia kevesebb latogatoi
adatot kdvet nyomon. Szlovakia érdekelt abban, hogy a szlovak és a magyar turistdk szamara
k6z6s, hatarokon atnyulo regisztracids mechanizmusokat hozzon létre.

Jelenleg nem teljesen ismert, hogy a szlovak oldalon milyen kerékparutak éplltek ki és
vannak kitablazva (ez nem vonatkozik a tura- és vizi turaallomasokra).

Valamennyi alagazatban hianyzik az adatcsere-feliilet, egy olyan adatbazis, ahol biztositott a
turisztikai adatok nyomon kovetése. Ez az intézményeknek, helyi szerepléknek és
felhasznaloknak egyarant érdeke volna.

A turak és térképek megallnak az orszaghatarnal. Ma még nehezen értelmezhetéek a hataron
atnyulo turak. A kisebb projektek keretében kifejlesztett tamogatd applikacidk tartalmat a
partnerek csak a fenntartasi id6szak végéig frissitik. A gyors technoldgiai fejlédés mellett
évente kellene fejleszteni ezeket az adatbazisokat, amire egy-egy projekt keretében nincs
lehetbség. A meglévé adatbazisokat célszer(i volna hataron atnyulé vonatkozasokkal
kiegésziteni.

A szlovak oldal szivesen kdvetné a Kisfaludy Program tamogatasi rendszerének a mintajat.
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3.4 Mezogazdasag

Az élelmiszer-higiéniarol sz6l6 852/2004/EK rendelet meghatéarozza az alaptermék és a feldolgozott
termék fogalmat, és az élelmiszerlanc lerdvidilése esetén kdnnyitéseket ir el6 a termeld és a
fogyasztd kozotti kdzvetlen érintkezéshez. Tovabbi mindsitési feltételek: a kis mennyiség, valamint a
marginalis, helyi és korlatozott tevékenység. A részletszabalyok kidolgozasat a rendelet tagallami
hataskdrbe utalja, ami eltéré szabalyokat eredményez. K6zds megoldas lehetne, ha az egyes allamok
szabalyoznak a helyi termékek forgalmazasat egy bizonyos tavolsagon belll, vagy ha két vagy tébb
orszag megallapodast kdtne a témaban a vidéki turizmus fellenditése érdekében. Egy masik fontos
szempont, hogy a mindségbiztositast unios szabalyokkal kellene szabalyozni, hogy a helyi termékek
helyi termékként keriljenek forgalomba, ne pedig a kereskeddk altal felcimkézett aruként
(garanciakra van sziikség). A hataron atnyulo kapcsolatok masik problémaja az eltérd afatartalom. A
helyi termékek piacan uj Uzleti modellre van sziikség: ehhez szabalyozott nyomon kdvethetéségre
és mindségbiztositasi rendszerre van sziikség.

A duadlis képzések atjarhatésaganak vizsgalata kapcsan érdemes az agrar szakképzések
atjarhatosagara figyelmet forditani, ez jelenleg nem megoldott.

3.5 Kereskedelmi egyiittmiikodés

Mig Magyarorszagon valamennyi terileti kereskedelmi és iparkamara 6nallé jogi személy, addig
szlovak oldalon csak a kdzponti kamara az, minden doéntést Pozsonyban hoznak meg, a terileti
kamarak alarendelt szerepben vannak, nem 6nalléak. Az tGgyintézés emiatt rendkivil lassu. Ennek
megfeleléen, a szlovak oldalon az dnkéntes kamarai tagok szama nagyon alacsony. A kassai kerdleti
kamara adatbazisaban minddssze 80 énkéntes tag szerepel. A kdtelezé kamarai regisztracié miatt a
magyar oldalon orszagszerte 40.000 kamarai tagra latnak ra, szamlat csak olyan épit6ipari vallalkozé
adhat ki, aki szerepel az adatbazisban. A magyar oldalon TEAOR szam szerint kereshetéek a KKV-k.
A KKV-k egylttm(ikddése, nyomonkovethetéségik érdekében hasznos lenne az adatbazisok
dsszehangolasa.

A szlovak interjuzas soran vilagossa valt, hogy a Kassai Kamara tdmogatna a tagsag kotelezévé
tételét a szlovak oldalon is.

3.6 Foglalkoztatas

A munkajog terliletén az EU az egyes unids orszagok szakpolitikai munkajat egésziti ki, azaltal, hogy
minimumkovetelményeket szab meg. A szerz6déskdtésre, addzasra és finanszirozasra vonatkozé
nemzeti rendelkezések egyelére nem keriltek O6sszehangolasra, a birokratikus eljarasok nem
egyértelmdek, hianyoznak a koz6s kozigazgatasi mechanizmusok, ami a hatartérségekben
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bizonytalansagot eredményez a munkaadok és a munkavallalok szamara is. Az Eurépai Munkatigyi
Hatdsag (ELA) unids szervezetként kdzvetit, de csak hatdésagok kdzott, maganszemélyek problémait
nem kezeli.

A munkaadok érdeke, hogy megfelel6 létszamban, idépontban szeretnének mindségi
munkavallaléhoz jutni. A munkavallal6i oldal Magyarorszagon hatranyosabb helyzetben van, a
jarulékok rendszere, a tarsadalombiztositas és a nyugdijjarulék ugyanugy 30% koéril mozog, mint 20
éve.

A munkaer6-kodzvetiték célja, hogy a telephely szerinti orszag szabalyozasa alapjan allitsa 6ssze a
munkaerd-toborzasi, -kolcsdnzési gyakorlatot. Tobb olyan kiskapu sziletett azonban a
hatartérségben, melynek szabalyszerlisége vitathato.

Jelenleg egy szlovak székhellyel rendelkezé cég le tud szerz6dni arra egy magyar vallalattal, hogy
munkaerét szolgaltasson olyan maodon, hogy a szlovak munkaerdé nem alkalmazotti statuszba kertil,
csak kikuldetésben vannak.

Akadalyt jelent emellett az egyéni vallalkozéi jellegl, un. dohoda rendszer, mely egyszerusitett
foglalkoztatast jelent, vegyitve az egyéni vallalkozé statusszal. Az ebben érintettek évente 200 € adét
fizetnek, tehat nem az &ltaldnos munkajogi szabalyozas szerinti munkaviszonyrél van szd. Uj
tendencia, hogy mar nemcsak szlovak allampolgarokat foglalkoztatnak ebben a rendszerben, hanem
tébb esetben gydri polgarokat is bevontak a dohoda kérébe, hogy szlovak keretek kozott
dolgozzanak vissza Magyarorszagra, mert ez esetben nem keletkezik add- és jarulékfizetési
kotelezettséguk.

Erdemes szlovak oldalon is megvizsgalni az atipikus munkavégzés lehetéségét, mert azzal olyan kér
vonhaté be a munkaerépiacra, akiknek megfeleld képzettségik/végzettségik van, de pl. csak
részmunkaidében dolgoznak. Magyarorszagon komoly hagyomanya van az atipikus
munkavégzésnek, az Iskolaszévetség, Nyugdijas szévetség, Kismamak szdvetsége tamogatasaval.
Az egyszerisitett foglalkoztatas mellett jarulékkedvezményt kapnak a szévetségek. Ezek a modellek
a szlovak oldalon fejletlenek, ami megnehezitheti a parhuzamos foglalkoztatast.

A szakképzéshez kapcsolddd képesitések és készségek teljes kor(i elismerése tamogatna a
munkaerd-piaci atjarhatéosagot. Jelenleg a szakmak elismerésére vonatkozdé magyar szabalyok
sokkal szigorubbak, mint a szlovakok. Megoldast jelenthetne, ha bizonyos képesitésekkel és
bizonyitvanyokkal kapcsolatos felel6sség egy részét a munkavallalékra haritanak. Példaul a
targoncavezetdi engedély elfogadasat és forditasat egyszer(siteni lehetne azzal, hogy a
vizsgakdzpont helyett egy magyar vizsgaztatét hivnanak a képesités helyszini érvényesitésére. Ez
gyorsabb, egyszer(ibb és kevésbé kdltséges lenne, mint a jelenlegi gyakorlat. Ma hénapokon &t tart
a szakmaelismertetés, oraszam alapjan vizsgalatok, vizsgaeredmény szerinti differencialas zajlik.
Ugyanez a gyakorlat mikddik mas szakmaknal (pl. villanyszereld) is, ahol bizonyos eszkdzdk
hasznalataban biztositott az atjarhatésag.
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Nehéz olyan magyar munkavallalokat talalni, akiknek nincs nyelvi akadalya, ami a szlovak oldalon
Iétszamhianyt okoz. A nyelvi korlatot (az oktatas terlletén) specialis nemzetkdzi (angol nyelvi)
oktatassal lehetne leklizdeni, amely egységes, kiilfoldrél hitelesitett tananyagot biztositana.

Szilkséges a magyar allampolgarok tajékoztatasa a szlovakiai munkaszerzddések tipusairdl és
feltételeirél. Gyakran nem tudjak, hogy létezik munkaszerz6dés és a foglalkoztatasi tevékenységrél
sz06l6 megallapodas. A magyarorszagi munkaltatok gyakran érdeklédnek a szlovakiai bruttd, nett6 és
orabérekrél.

Az esztergomi klinikan sz(il6 parkanyi néknek gondot okozott a szlovakiai gyermeksziletés utan jaro
juttatasok igénylése. A magyar fél nem akart nekik dokumentumot kiallitani arrél, hogy ott nem
igényeltek semmilyen ellatast, ezért a néknek a j6 személyes kapcsolatokra alapozva kellett
megoldaniuk a problémat.

3.7 Szocialis szolgaltatasok

A hataron atnyulé szocialis szolgaltatasok a hatar két oldalan kulon-kilén biztosithatdak csak, mert a
jelenlegi jogszabalyi keretek nem teszik lehetévé a hataron atnyuld szolgaltatasokat (pl. konyhai,
mosodai szolgaltatasok). Piaci alapon ezek ugyan mikddhetnének, de a szocialis ellatasok zdmmel
nem tudnak piaci alapon mikédni. Konyhai szolgaltatasoknal pl. az intézményi ételszolgaltatasban
eltéréek a nemzetallami szabalyok. Kérdés az is, hogy az allami normativa felhasznalhaté-e magyar
szolgaltato altal kulféldre nyujtott szolgaltatasok finanszirozasara. Az idéskoruakat célzd kisbuszos
szallitasi szolgaltatas végezheté hataron atnyuldéan, viszont az egészségigyi szolgaltatasok nem
érhetéek el hataron atnyulé médon (kildon engedéllyel mehet csak at a betegszallitd, helyi
szolgaltatas keretében is).

Eltérések mutatkoznak a két orszag csalad- és gyermekjoléti szolgaltatasi rendszerében. A
kapcsolodo képzés elindult mar, de az intézményrendszer elmaradottsaga miatt ez egyel6re nem
hoz eredményt. A hazi segitségnyujtas mindkét oldalon biztositott, de Magyarorszagon ennek
fokozatai vannak. A hataron atnyuloé szolgaltatasok szervezésénél esetleg megoldast jelenthet, ha a
hatar mindkét oldalan jelenlévd segélyszervezetek bevonasaval indul egyeztetés. Javaslatként merdlt
fel, hogy a hatarmenti szolgaltatasokra kildn szabalyok vonatkozzanak.

A szlovak féiskolak magyar nyelvi képzései nem akkreditaltak. A szocialis végzettségeket,
diplomakat a magyar Oktatasi Hivatal nem ismeri el. Ez komoly karokat okoz a magyar nyelvi
szakembereknek, jogi eljarasok vannak folyamatban. A szlovak fels6oktatasi intézményeknek van
akkreditaciojuk a szlovak nyelvi képzésekre, de a magyar nyelviekre még nincs.
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A szocialis gondozd, apold képzés tekintetében (régebben OKJ-s, most felnéttképzés keretében
zajlik) az 6draszamokban van eltérés: mig magyar oldalon 1000 6ras a képzés, a szlovak oldalon 220
oras.

Mivel a szocialis munkakorék hianyszakmak, a munkaltaté extra terheket vallal Magyarorszagon,
amikor a dualis képzési rendszeren belll képzéhelyként szeretne mikddni, az utanpétlas biztositasa
érdekében, ugyanis ez mintegy 10 millio forintos tébbletkdltséget general. A képzések az igényekhez
képest jelenleg kétéves lemaradasban vannak. Erdemes lenne minisztériumi szinten egyfajta
felllvizsgalatot végezni és tamogatast biztositani a hianyszakmak teruletén

A hataron atnyulé szolgaltatasok megvalosithatéak piaci alapon, viszont, ha a TB-rendszereket is
érintik, pl. mikor a szolgaltatasokat egy szakorvos irja eld, javasolja, és TB alapon kellene
finanszirozni, az mar akadalyba Utkdzik.

A szocialis ellatasban az egészséguigyet érintd tertleten akadaly csak az eltérd tarsadalombiztositasi
szempontok, illetve a finanszirozas miatt merilhet fel. A magyarorszagi szlirbbuszos szolgaltatas
keretében elvégzett vizsgalatok kapcsan ugyanakkor adatfelvétel szilkséges a szlovak
allampolgarokrol a késébbi leleteredmények megkilildése érdekében, ami adatvédelmi aggalyokat
vet fel.

Fontos kiemelni, hogy mig Szlovakiaban tébb maganbiztosito is l1étezik, magyar oldalon csak allami
van.

3.8 Oktatas

A magyar oldalon a jelenlegi allami fenntartéi rendszer elétt korabban énkormanyzati fenntartoi
rendszer mikodott, és igy az dnkormanyzati testvérvarosi rendszerhez kapcsolddott az iskolak
kozotti egyittmiikddés. A tankerilet érdeke az lenne, hogy ezeket az egylttmikodéseket tartsak
fenn. Hasznos lenne az iskolak k&zott tovabbi kapcsolattartasi lehetéségek biztositasa és
finanszirozasa. A latogatasok kdltségesek, korlatozott szamban elérhet6ek csak ilyen jellegl palyazati
forrasok, ezek bdvitésével intenzivebb kapcsolat és kommunikacié lehetne biztosithatd. A hataron
atnyuld testvéri kapcsolatok szabalyozasa révén garantélhato volna, hogyan, milyen forrasbdl milyen
szabalyok mentén lehet kilonb6zé szektorokban egyittmikddni. Szintén hasznos lenne a hatar
menti tankerlletekben a kétnyelv(iség biztositasa, ez tamogatna a sziikséges utanpaotlas javitasat is.

Magyarorszagon jelenleg kerekasztal formajaban miikddik a gyermekvédelmi jelzérendszeri
szolgalat, amely rendkivil komplex modell szerint all &ssze: telepilési szinten talalhaté a
jelzérendszeri felelSs, jarasi szinten a tanacsadd, a kormanyhivatal koordinal, az orszagos szint
modszertani feladatokat lat el. A telepllési szint elGsegiti a nem allami szervek, maganszemélyek
részveételét a megeldz6 rendszerben, szakmai segitséget is nyujt. Tovabbi egytittmikédé hatdésagok
a gyamugy, a rendérség. Mivel szamos szlovakiai diak tanul Magyarorszagon, a hataron tulrél
érkezdk kapcsan segitség lenne a szlovak hatésagok egyuttmikodése.
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A szlovak és a magyar tankotelezettség feltételei és id6tartama eltér. A magyar intézményekben
szabalyozott keretek kozott tanulhatnak szlovak diakok, kézépiskolaba is jarhatnak, ha megfelelnek a
felvételi kritériumoknak. Bar Szlovakidban hosszabb a tankételezettség idétartama (10 év), ez a
gyakorlatban nem jelent problémat, a Balassi Intézetben tanulhatnak plusz egy évet azok a
magyarorszagi diakok, akik a szlovak alap- és kozépfoku oktatasi intézményeket latogatjak.
Ugyanakkor nekik is kdtelezé szlovak nyelvbdl érettségit tenni.

Az egyre tbbb sajatos nevelési igényli gyerek problémajara jelenleg nincs k6zds megoldas, ami
gondot jelent atkoltézéskor. llyenkor Uj vizsgalat kell, és Uj diagnozist kell felallitani, bar mar
rendelkezésre all egy szakértéi vélemény valamelyik oldalon, és a gyermek kompetenciai ismertek.
Ezen a téren tovabbi hatranyt jelent, hogy Szlovakiaban még gyerekcipében jar a szakemberek
képzése a magyar gyakorlathoz képest. Kevés egyetemen folyik ilyen képzés. A hatarmenti
egylttmikodést segitheti, hogy a Selye Janos Egyetem éppen most tervezi elinditani a vonatkozé
képzését.

Az SNI-s gyerekek utan jar6 finanszirozas szabalyozasa 2023-ban mdédosult a szlovak oldalon:
korabban integralt dokumentumcsomagot vezetett az iskola egy nevelési tanacsado iranyitasa alatt
(igy nyilt lehetdség pl. tantervmodositasra), és megemelt fejkvotat kapott az iskola (minden SNI-s
gyerek kettbnek szamitott). A Helyredllitasi és Ellenalloképességi Eszkdz (RFF) forrasokhoz
kapcsoldéddan ezt eltdrolték, helyette inkluzid néven indult programcsomag, mely azt jelenti, hogy
minden sajatos nevelésl gyermeket kdzosen fejlesztenek, fliggetlendl a diszfunkcio tipusatdl, és a
pedagogusnak kell ehhez kialakitani az egységes tanmenetet. Az Uj szabaly szerint fejpénz helyett
kdlon palyazati forrast igényelhetnek az iskolak az inkluziora, ami extra adminisztrativ terhet jelent,
emellett a forras csak addig tart, amig a helyreallitasi alap kerete.

Az SNI-s szakértbket, specialis pedagoégusoknak hivjak Szlovakiaban, Magyarorszagon
fejleszté/gydgypedagégus az elnevezés. Osszességében hasznos lenne egy magyar-szlovak
terminologiat dsszeallitani az oktatas teriletén, mert nagyon sok az eltéré fogalom a két orszag
viszonylataban.

Bonyolult a diplomak honositasa is, eltér6 a két orszag erre vonatkozé rendszere. Sok magyar
hallgaté (Komarom, Tata, Tatabanya, Gydr kornyékérdl) problémat jelzett a honositassal
kapcsolatban. Ebben a kérdésben a szlovak szabalyozas a lazabb, ennek mentén érdemes a
kozelitést megkezdeni.

3.9 Teriileti egyiittmiikodés

Bar a fejlesztési tervek és stratégiak dsszehangolasardl a V4-ek szintjén tdbbszér is sz6 esett, a
terlletfejlesztési tervek kormanyzati szintl 6sszehangolasa tovabbra sem megoldott kétoldaluan, és
sok esetben csak projektalapu prébalkozasok figyelheték meg, eltérd terlleti szintl részvétellel.

17



#ACCESS:
Akadalyfigyelés: jelentés a szakértoi interjukrol

3.10 Kornyezetvédelem

A tornai cementgyarbdl kikerllé szennyezd anyagokat a Bodva-volgybe fujja at a szél. A tornai
cementgyar kapacitasbdvitésével kapcsolatban (a cementgyarban hulladékkal fognak fliteni) az
illetékes magyar minisztérium belépett az eljarasba, és a kormanyhivatal is bevonasra kertilt. Az
Aggteleki Nemzeti Park véleményt bocsatott ki a magyar minisztérium megkeresésére, megerésitve,
hogy az északdéli szélirany miatt a természetvédelmi terlletet is éri szennyezés. Gyakran a kassai
vasmU szennyezése is itt csapodik le. A Nemzeti Park azonban nem hatésag, hanem
természetvédelmi kezel6 szerv, tehat adatszolgaltatd, véleményezd, de nincs hatdsagi jogkdre. (Csak
a Természetvédelmi Orszolgalat tud hatdsagként eljarni.) Magyar oldalrél a Holocén Egyesiilet
probalt a szlovak oldali civileknek segitséget nyujtani, de az espoo-i egyezmény szerinti eljaras
alapjan nem tudtak hivatalosan konzultalni a szlovak partnerrel.

A Szlovak Karszt Nemzeti Park Igazgatésaganak legutdbbi tanacsi Glésen napirendként szerepelt a
téma, mindent megtettek, hogy a kapacitasbdvités ne valdsuljon meg, de a piaci/politikai déntés ezt
felllirta. A jelenlegi mikddés soran vett mintak vizsgalata fuggetlen svajci laboratoriumokban zajlik.
Projekt keretében végez a szlovak oldal kérnyezeti hatasvizsgalatot (EIA), de itt nemzetkozi
hatasvizsgalatra lenne szilikség. Jelenleg is megjelenik mar a tejben, husban, tojasban a
szennyez6anyag, mig a kapacitasbdvités utan ez megsokszorozodhat.

A szlovak oldali engedélyezés soran elvaras volt, hogy a szlovak oldali vallalkoz6 mérései
rendszeresen megtorténjenek, de ezek sajnos nem az elvarasok szerint zajlanak.

A szlovak folyok altal évrdl évre dsszegylijtott hulladék (féként mianyag és PET-palackok) a Tisza és
a Bodrog aradasakor hatarokon atnyulé problémat okoz. A magyar kormanyhivatal felel6s a hulladék
megtisztitasaért, 6sszegydijtéséeért és elszallitadsaért, de informacié és hataskor hianyaban a szlovak
fél szerepét és felelésségét nem vizsgaljak. A gyakorlatban a kormanyhivatalok szinte semmilyen
hataskdrrel nem rendelkeznek a kilféldi szennyezdkkel szemben, igy nem lehetséges az
intézkedéssel érintett kulféldi allampolgar adatainak feldolgozasa és a kulféldrél tovabbitott
személyes adatok atvétele.

3.11 Vizgazdalkodas

A Magyar-Szlovak Hatarvizi Bizottsag az 55/1978. (XIl. 10.) MT rendelet alapjan rendszeresen
Ulésezik. A rendelet felllvizsgalatara mar tértént kisérlet, de szlovak oldalon gyakran valtoznak a
partnerek, igy a modositas nehézkes. Albizottsagaiban jo az egylttmikddés, de hajézasra nem
létezik albizottsag, szabalyozatlan terilet a hatarfolyok kérdése. A partner hatosagok kézott a szakmai
kapcsolatok jok, az eljarasrend viszont néha kortlményes. K6zds létesitményt érintd projekt esetén
példaul a terv alapjan a masik fél hozzajarulasat nem kozvetlenldl szerzik meg, hanem
meghatalmazott Utjan térténik a megkeresés. Igy két csatornan zajlanak az tigyek, ebben lehetne
gyorsitast elérni az egyutas megoldas biztositasaval.
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A koézos fejlesztésekre jellemz6, hogy mig szlovak oldalon létesitési engedély alapjan minden
megvaldsithatd, addig magyar oldalon kiviteli terv is kell. Ez problémat jelentett a Doborgaz-Dunakiliti
kerékparos hid létesitésénél példaul.

Eltérés tapasztalhatd a mértékado arvizszint megallapitasanal: eltéréek a szamitasi modszerek és
minden fél a sajat maga altal meghatarozott médszerhez ragaszkodik. Az 6koldgiai vizszint, legkisebb
hajozasi szakasz és a folyok tisztasaganak mérésével kapcsolatban az eltérd mérési moédszertanok
eltéré eredményeket hoznak. Erdemes vizsgalni, hogy a hordalékra kdzds harmonizalt mérések
megoldhatdak-e.

A viztestek eltérd statusza a Vizkeret iranyelv megengedé természetébdl fakad, igy eltéré tagallami
szabalyozas j6tt l1étre. Egységes kezelésre lenne sziikség a teljes Duna-vizgylijté terlleten, amihez
egyértelmlbb unids iranyelvet kellene elfogadni. A vizgyUijtékkel kapcsolatos eltérések jelenleg
International Commission for the Protection of the Danube River (ICPDR) szinten kerlilnek kezelésre.

A merev dodntéshozatal ellehetetleniti a problémakezelést. A jogalkotéi/hatdsagi szint tul merev
(magyar oldalon a Beligyminisztérium az illetékes hatdsag, a szlovak oldalon ez folyton valtozik, ez
miatt az eltérésekbél fakadd problémakat gyakran csak a 30 éve egyitt dolgozé szakemberek
rugalmassaga oldja meg).

Adatkezelésben eltérd rendszerek nehezitik az egyittmikodést, ugyanis a magyar oldalon a vizligyi
hatésagok gy(jtik az adatokat, addig a szlovak oldalon sok adat forrashiany miatt nem hozzaférhetd,
vagy egy piaci szerepld (WUVH) gydijti és tarolja az adatokat.

Az eltéré nyelvi jegyzkdnyvek kezelése, forditasa nagyobb tervdokumentéacional rengeteg idét vesz
igénybe.

A belvizi projektben (ami TEN-T vonal) a Mohacstol Szobig tarté magyarorszagi szakasz elkésziilt,
Szlovakiatél azonban az EU visszavette a projektet. Az INTERREG SK-HU programban nem tudnak
tamogatasra palyazni, mivel nincs megfeleld prioritas, és mert kikerilltek a kedvezményezettek
listajarol.

A Szlovak Koztarsasag még nem rendelkezik az egész terlletén az unids szabvanyoknak
megfelelden kiépitett csatornahaldzattal. Ennek oka a forrashiany és a kis helyi énkormanyzatok nagy
szama, amelyek nem tudnak viziigyi beruhazasi projekteket el6késziteni, illetve nem rendelkeznek a
projektek tarsfinanszirozasahoz sziikséges pénziigyi forrasokkal. A Kelet-szlovakiai Vizmuivek (VVS)
sem képes az orszag teljes terlletét lefedni a beruhazasok tekintetében.

A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya (2014-es modositas) nem teszi lehetévé a magyar fél hosszu tavu
és folyamatos ivdvizellatasat, ugyanakkor a szlovak vizmlivek muiszaki kapacitasai sem teszik ezt
lehetévé. A magyar fél nem fligg a szlovak terlletrél érkezé ivovizellatastél, de rendkivili helyzetek,
példaul vizkészletek eléntése esetén a multban torténtek erdfeszitések egy olyan szerzédés
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Iétrehozasara, amely lehetévé tenné a szlovak vizkészletek biztositasat a magyar fél szamara ebben
a rendkivili helyzetben.

3.12 Katasztrofavédelem

Az egyuttmlkddést neheziti, hogy Szlovakiaban a hivatadsos katasztrofavédelmi szervek, amelyeket
a jogszabalyok alapjan hoztak létre, jogi személyiséggel rendelkeznek, de nem érdekeltek az
egytttmikoddésben, és nincsenek forrasaik, mig az dnkéntes szerveknek megvan az egyuttmikodési
szandékuk, de hianyzik a megfelel6 jogalap és a jogi személyiség. Nem szivesen kérnek addészamot,
mert félnek attdl, hogy elveszitik a kdzponti kdltségvetésbdl szarmazéd pénzigyi tamogatast.

1. A megel6zési tevékenységeket (pl. megfigyelés vagy gatmegerdsités) a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek végzik, amelyek nem vonjak be az dnkénteseket. A tevékenység
tébb agazatot érint (pl. vizligy).

2. A felkésziilésnek folyamatosnak, kdzdsnek, helyi szintlinek kell lennie, de a jelentbs
forrashiany miatt nem helyi szinti és nem 0&sszehangolt (pl. a hatarokon atnyuld
segitségnyujtas esetében nagyon széles kor(i, agazatokon ativeld kézos felkészilésre van
sziikség).

3. A beavatkozast aktiv kétoldalu megallapodasok szabalyozzak, de hatékonysaga a sikeres
kozds elbkészitésen mulik.

A helyi képzések a nemzeti és a helyi egyezményekben hasonldak, de a tevékenységek nem fedik
egymast, ezért célszerli lenne a képzési rendszereket Gsszehangolni és minimumszabalyokat
meghatarozni. A nemzetk&zi mindsitési rendszer is tébb kritériumon alapul, a szervezet kapacitasatol
figgden (tabori korhaz telepitése katasztrofabvezetben, varosi kutatas és mentés, erdétliz, vegyi,
biologiai vészhelyzet, dronos felderités). A tanusitas a tagallamok kotelezettségvallalasaval érhetd el,
enélkll az 6nkéntes szervezetek nem kapnak tanusitvanyt. A regionalisan meghatarozott szabvanyok
(pl. a Duna Régio Stratégia minimalis szabvanya, amelyet nem az ENSZ vagy az EU hataroz meg)
megoldast jelenthetnek, és meghatarozhatjdk a szolgaltatas megfelelé szintjét. Ennek alapjan
tisztazni kell az elvarasrendszert, meg kell teremteni a hatarokon atnyulé szempontokat, és ki kell
dolgozni egy regionalis szintl mindsitést. Magyarorszagon az orszagos szintl mindsitést az Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag végzi, mig az dnkéntes mentdszervezetek mas rendszerben,
megyei szinten szerezhetnek mindsitést, amely egy meghatarozott elvarasrendszer szerinti
tanfolyamok elvégzésével torténik, az orszagos bevethetéségre fokuszalva. Szlovakiaban az
orszagos mindsités hattere a tlizoltésagok szamara biztositott, mas ment&szervezetek szamara
azonban nem.

Fontos a beavatkozasi szintek egyértelmli meghatarozasa és a jogalap megteremtése, mivel a
kétoldalu megallapodasokat nemzeti szinten kétik, de a k6zds mentés csak helyi egytttmikddéssel
valosithatd meg. Jelenleg hianyzik a nemzetkdzi és nemzeti szintli egytttmikédés, amit regionalis
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szinten lehetne kezelni. Nyitottsag mutatkozik a hatarokon atnyulé egytttmikodésre és kdlcsdnds
segitségnyujtasra, de ehhez regionalis platformra és alulrdl felfelé iranyuldé megkdzelitésre van
szlkség.

3.13 Hulladékgazdalkodas

A hulladékgazdalkodasi tevékenység hatdsagi ellenérzési és engedélyezési feladatait az Orszagos
Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Hulladékgazdalkodasi Féosztaly (Pest varmegye) fellgyeli,
Ok az illetékesek a kulféldrél torténd behozatal, orszagbdl térténd kivitel, az orszag tertletén térténd
atszallitas engedélyezésekor. Erre a megyéknek nincs ralatasa. Magyarorszagon a gyakorlatban az
engedélyt kéré igazolja, hogy nincs vele szemben kizaré ok a hulladék szallitasara. Erdemes lenne
megvizsgalni, hogy egységes eljaras van-e erre érvényben a hatar két oldalan, illetve, hogy miként
zajlik a nyomonkovetés. Vizsgalni érdemes a hulladékgazdalkodasi tevékenység terdleti hatalyat is
(kereskedelem, kdzvetités), hogy az a székhelyhez, vagy a tervezett tevékenységhez igazodik-e.

3.14 Termeészetvédelem

A bioldgiai sokféleség megbrzése érdekében Magyarorszagnak és Szlovakianak kozos stratégiai
célokat kell kitliznie. A védett halfajok (t6kehal, tokhal) tekintetében eltérd szabalyozas van: a magyar
oldalon a tokhal nem foghato, a szlovak oldalon igen. Az EU 2030-ig szol6 biolégiai sokféleséggel
kapcsolatos stratégiaja, amelyet az Eurdpai Z6ld Megallapodas keretében fogadtak el, kiemeli a
leromlott Okoszisztémak helyredllitasara iranyuld intézkedéseket, a szabadon aramlé folyok
helyreallitasanak sziikségességét és a halak vandorlasat gatlo akadalyok felszamolasat. Ezek a
folyamatok a Duna szlovak-magyar szakaszan is megfigyelhetdk, ahol a folyd 6koldgiai folyosodjanak
helyreallitasa a bdsi vizlépcsé mikodése miatt tovabbra is kiemelt kérdés.

A jol m(ikddd 6koldgiai folyosé a folydrendszer dkoldgiai integritasanak fontos mutatéja. Az kolégiai
folyosok atjarhatésaganak megdrzése tarsadalmi és gazdasagi érdek, valamint a nemzetkdzi
egyezmények és a nemzeti jogszabalyok szerinti kdtelezettség.

A probléma megoldasara iranyuld kutatasi program a halak vandorlasi utvonalainak azonositasara
Osszpontosit, amihez atfogd telemetrikus megfigyelérendszer kiépitésére lesz szilkség a Duna
szlovak-magyar szakaszan. A halak mozgasanak nyomon kévetésével azonositani lehet a populaciok
tulélése szempontjabdl kulcsfontossagu éléhelyeket (ivohelyek, telel6helyek stb.), és meg lehet
hatarozni az adatszegény, veszélyeztetett halfajok (pl. kecsege) tartézkodasi helyét. A kritikusan
veszélyeztetett tokhalpopulaciok csdkkenése a Duna vizrendszerében a védelmikre tett
erbfeszitések ellenére is folytatodik. Magyarorszag aktiv részvételét a transznacionalis
programokban alapvetéen meghatarozza a vandorlé halfajok és a tokhalallomany megfigyelésére
szolgalo hazai kutatasi infrastruktura kiépitése és mikddtetése.

Akadaly, hogy nagyon kevés a megfeleléen képzett szakember, mind magyar, mind szlovak oldalon.
Szabalyozasi probléma, hogy nem létezik hattérszabalyozas a hatartérség természetmegbrzésére,
halgazdalkodasara vonatkozéan. Adminisztrativ probléma, hogy a halak athaladasat figyel6
mérdpontok létesitése és engedélyeztetése nagyon lassu folyamat.
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A halfajok meg6rzésének masik komoly problémaja, hogy a nagy hajok nagy hullamai partra sodorjak
az ivadékokat, ahol elpusztulnak. Goény(itél Budapestig a nemzeti park a partvonalgeometria alapjan
meg tudja hatarozni, hogy mely partszakaszok a leginkabb érintettek. Ezeken a helyeken az ismert
ivohelyek elé, a parttal parhuzamosan, a Hajozasi Szabalyzat alapjan lassito tablat vagy mesterséges
zatonyt lehet telepiteni. A hajok altal okozott zajterhelés tekintetében még nem tértént kozelités.

Ha az ICPDR (Nemzetkdzi Duna Védelmi Bizottsag) részérél megoldast tudnak talalni a Vaskapu
atjarhatosagara a kovetkezd megoldandd kérdés a tokhalféléek védelme szempontjabol a bési
vizlépcsé kore lehet. Szlovakia elszant e tekintetben: egy LIFE-projekt keretében tettek is
elérelépéseket. Erdemes lenne magyar oldalon egy olyan szakértéi csoportot felallitani, amely képes
kapcsolédni a szlovak oldalon megkezdett munkdhoz, ehhez eszkdz és humanerdforras biztositas
sziikséges magyar részrol.

A parti sdvban lévd halivadékokat karositja/zavarja a rendszeres hullamzas. Megoldas lehet a hajok
sebességkorlatozasa, infrastruktura kialakitasa a part mentén, ami védi a parti savot, de ezen
megoldasok tesztelésére lenne szikség. A kereskedelmi hajétarsasagok felelésségvallalasat
szlikséges lenne szabalyozni a természet megdrzése érdekében. Az EU vizkeretiranyelv szerint a
kozérdek els6bbségével alatdmaszthaté a természetvédelmi igény, a hajotarsasagok altal az
ivadékok védelme érdekében nyujtott 1-2%-os kompenzacidé elegendd lenne a karos hatasok
helyreallitasara.

Az Aggtelek-Domica vilagoérokségi helyszin 1995-6s papir alapu kijelélésének digitalis nyomon
kdvetése 20 éve lehetetlen. A vilagorokségi kezelési terv irdnymutatast ad erre vonatkozoéan, de
ezeket nem harmonizalték az 4gazati jogszabalyokban. Digitalis térinformacios rendszereket lehetne
hasznalni a hatarvonal kijel6lésére (jelenleg a hatarvonal a tertlet kzepén metszi a tertiletet). Bar az
UNESCO bonyolult hatarmoédositasi eljarasa alkalmas, a magyar-szlovak kérdésben modositasi
eljarasra lenne szikség, aminek Parizs ellendll, mert ez csdkkentené a vilagérokségi terilet
kiterjedését.

3.15 Erdogazdalkodas

Ha a hatdsag hivatalbdl azonnali eljarast kezdeményez olyan természetes személy esetében, aki nem
magyar allampolgar, vagy magyarorszagi tartézkodasa alatt nem beszél magyarul, vagy ha a
természetes személy azonnali jogvédelemért fordul a magyar hatésaghoz, a hatdésag biztositja, hogy
az ugyfelet ne érje hatrany a magyar nyelv ismeretének hianya miatt. Egyéb esetekben azonban a
magyarul nem beszélé Ggyfél kérheti, hogy a hatésag a kérelmét az anyanyelvén vagy valamely
kozvetitd nyelven biralja el, de ebben az esetben a forditasi és tolmacsolasi koltségek az lGgyfelet
terhelik. Ha az igyfél a kérelmet nem magyar nyelven nyujtja be, a hatdsag azt figyelmen kivil hagyja.
Ha mégis forditasra kerul sor, az lelassitja az eljarast és koltségesebbé teszi azt, és az tigyfél akar le
is csuszhat a hataridérél.
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A szlovakiai hatarteriileten él6 szlovak "erd6hasznalé" néha Magyarorszagon is rendelkezik
ingatlannal (pl. hazzal vagy nyaraléval). Erdemes megvizsgalni a féldhivatalok gyakorlatat és
felkészlltségét az elérhetdség biztositasahoz.

Erdészeti hatdsagként az orszagos hataskorrel rendelkezd NEBIH (Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi
Hivatal) jar el a fa eredetének ellenbrzése soran (2009. évi XXXVII. térvény az erdérél). A vonatkozé
unios jogszabalyokat (a fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsatdé piaci szerepldk
kotelezettségeinek meghatarozasarol szolo, 2010. oktéber 20-i 995/2010/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet) a két tagallam nem egyforman hajtotta végre, a magyar szabalyok szigorubb
adattartalmat hatdroznak meg a szallitasi bizonyitvanyhoz, mint a szlovak oldal.

Az erddbe latogatok tajekoztatasi kdtelezettsége jogilag nem egyértelmd (pl. az erdébe vald belépés
tilalma, lezaras, folyamatban lévd vadaszati tevékenységek, erdészeti munkalatok, rékavadaszat,
méhészet stb. esetén). Nem a kormanyhivatal feladata az erd6be latogatok tajékoztatasanak (tablak,
hirdetmények) helyességének és jogszerliségének ellendrzése. Ez az erd6gazdalkodo és - ha van -
a vadaszatra jogosult szervezet feleléssége. A hatarvidéken hasznos lenne a kétnyelv(i tajékoztatas.

A mezbgazdasagi terlletek és az erddk aranya a két orszagban forditott: Szlovakidban altalaban a
mezdgazdasagi terlletek védettebbek (az utak és éplletek épitésétél), Magyarorszagon az erdé.
Hasznos lenne a fenti kérdésekben az egylttmikodés a két orszag partnerszervezetei kdzott. Az
unios elvarasok, a fenntarthatosagi és gazdalkodasi szempontok azonosak, a Karpat-medencét érinté
hatasok pedig mindkét oldalon érezhetéek (klimavaltozas, névénybetegségek, invaziv fajok, eltiné
fajok stb.).
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4.1 Informaciok a projekt folytatasahoz

Az interjukbdl kiderillt, hogy ugyanazon agazatok kilénbdzé szerepldi gyakran eltéré nézépontbdl
latjak az adott problémat, ezért kildéndsen hasznos az érdekeltek talalkozoinak biztositasa. A
jogalkotasi és kozigazgatasi szintl eljarasok Osszetettebbek és hosszadalmasabbak, mint a piaci
szereplOk dontései. A hatarrégiokban €16 polgarok életkérilményeit mind az adminisztrativ, mind a
piaci feltételek befolyasoljak. A projektnek meg kell probalnia targyalni és kdzelebb hozni egymashoz
a két agazatot.

Szamos interjubdl kiderult, hogy a hatarokon atnyulé hozzaférhetéség jelentésen javult az elmult
években, azonban vannak olyan jogi akadalyok, amelyek felszamolasa egyes régiokban javitana a
helyzeten. Ez els6sorban a pozsonyi és kassai hatar menti terilletekre vonatkozik, ahol az
alacsonyabb ingatlanarak miatt mar most is kb. 20.000 ember telepillt at Szlovakiabdl
Magyarorszagra. Ok azok, akik a jobb tdmegkozlekedés bevezetését igénylik a hatarokon tul. Ehhez
szlikség van a jarmUvek egyes hataratkel6kodn valo athaladasanak sulykorlatozasanak atértékelésére,
amely a legtdbb esetben max. 3,5 t, valamint a belféldi és nemzetkdzi buszjaratokra vonatkozo
hozzaadottérték-ado beallitasanak megvaltoztatasara.

A hatar menti lakosok leggyakoribb igénye a gyors orvosi segitség. Ezen a terilileten még jelentds
fejlesztésekre van lehetéség. A szlovak-osztrak vagy a szlovak-cseh hataron mar elfogadott
szerzGdések megoldasi lehetéségeket mutatnak.

Mindkét orszagban a kdzigazgatds a hivatalos nyelvet hasznalja. Magyarorszagon a forditasi és
tolmacsolasi koltségeket az Ugyfél viseli, ami a gyakorlatban még nem megoldott. A hivatalos
eljarasokban a fébb tervdokumentumok kiilonb6zd nyelvil jegyz6kdnyveinek kezelése és forditasa
sok id6ét vesz igénybe, ami a folyamatok és jovahagyasok késedelméhez vezet. Az interjuk soran
vilagossa valt, hogy a piaci alapu egyuttm(ikddés akadalyait a szerepl6k egymas kdzoétt, a jogalkoto
bevonasa nélkil gyorsan megoldjak. Ez sok esetben olyan helyzetet teremt, amely nem felel meg a
jogszabalyoknak, és Uj, szabalyozatlan gyakorlatokat hoz létre.

A megkérdezettek szerint a kozds glosszariumok nagy segitséget jelenthetnek kulénb6zd
agazatokban a nyelvi akadalyok lekizdésében. A digitélis lehet6ségek kiaknazasa (forditok
kozvetithetnek egyes szervek kdzott, mesterséges intelligencia bevonasa), amely kézds informatikai
fejlesztéseken alapulhat, nagy lehetdéséget jelent ezen a terileten.

Az orszagok adatszerkezete eltér6, a magyar oldalon tébb terlleten tdbb adat all rendelkezésre, mint
a szlovak oldalon. Példaul a turizmusban a magyar oldal nyomon kdveti a tartozkodasi id6t, a nemet,
a szarmazasi orszagot, a latogatok koltését stb. és aggregalt adatokat allit el. A szlovak oldal
kevesebb adatot kér a latogatokrdl. Az kilénb6zé adatkezelési rendszerek megnehezitik az
egyuttmuikodést. Az eltéré mérési modszerek, adatkezelés és eljarasok esetében jogszabalyi szinten,
kétoldalu targyalasok keretében lehet kisérletet tenni a kozelitésre.

4.2 A projekten kiviili tapasztalatok, informaciok

Tdbb interjualany ugy vélte, hogy a rendelkezésre allo forrasok kdre nagyon korlatozott, a programok
kivalasztott prioritasai tul sz(ikdsek, sok korabbi partner kikerilt a potencialis palyazok korébdl, pedig
terlleti alapon dolgoztak a helyi érdekeltekkel.
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Az Osszeegyeztethetetlen strukturak akadalyozzak az egyidttm(ikddést, a szervezeti strukturak a
legtdobb kormanyzati szinten hianyosak vagy elavultak, és a kapcsolattartasi adatok nem mindig
naprakeészek.

Az adatok nem allnak rendelkezésre megfelel6 mennyiségben és nem érvényesek.

Az egyilttm(ikoddés hatékonyabb azokon a terlleteken, ahol a munkat hosszu tavu kétoldalu
megallapodasok vagy kézdsen létrehozott szervezeti keretek segitségével végzik. Stabil keretet
biztosit példaul a hataron atnyulo egylttmikddéssel foglalkozé Magyar-Szlovak Kormanykozi Vegyes
Bizottsag, amelyet 2004-ben hoztak létre a helyi hatésagok és a kézigazgatasi szervek kdzotti hataron
atnyulo egyittmikoédésrél szolo szlovak-magyar egyezmény alapjan, az egyezmény végrehajtasa
érdekében. A Vegyes Bizottsag tébb éve sikeresen mukodik, de 2012 6ta nem hivtak 6ssze. A
bizottsag hatékony lépéseket tett a hatar menti régié adminisztrativ és jogi akadalyainak
megoldasara. A szlovak belligyminisztérium helyi dnkormanyzatokért felelds igazgatéja reményét
fejezte ki a kdzb6s munka folytatasaval kapcsolatban, és varakozassal tekint a magyar oldalon
Osszehivott kbvetkez6 Ulés elé.

4.3 Kovetkeztetések a 2027 utani kohézids politikara vonatkozéan

Az ACCESS projekt olyan megoldasokat dolgoz ki, amelyek nemcsak terileti szinten teszik lehetévé
a két orszag kodzotti kdnnyebb atjarhatdésagot, hanem a mindennapi élet megkdnnyitése érdekében
az egyluttmikodés jogi keretének tisztazasat is célul tlzik ki. A kilénbdzd agazatokban kotétt
kétoldalu megallapodasok alapot teremthetnek a jévébeni kbzds fejlesztésekhez és a mobilitas
ndveléséhez. Mas terlileteken az egyedi unids jogszabalyok jelenthetnek megoldast: a helyi termékek
hatarokon atnyulo forgalmazasat a minéségbiztositas és a nyomon kdvethetdség alapvetd feltételeit
meghatarozo, kotelezd érvényl unids jogszabalyokkal lehetne megkdnnyiteni. A képesitések
elismerése terén a szakmai képesitések elismerési folyamatanak kozelitésével jelentésen ndvelni
lehetne a munkaeré-piaci mobilitast a hatar menti régiéban. A kamarak kdzos alapokon nyugvo
regisztracios adatbazis-rendszerének atjarhatésaga megkdnnyitené a vallalkozasok kozotti
egyuttmikodést. A gazdasagi kapcsolatok ujjaélesztése és a gyors piaci megoldasok uj tavlatokat
nyithatnanak az innovacio, az energiahatékonysag és a fenntarthatésag elétt.

Projektfejlesztések esetén érdemes a szerzddés alairasa el6tt tisztazni a részleteket a hatosagokkal,
hogy a megvaldsitashoz szikséges feltételek (engedélyek, tervek, pénzigyi keret stb.) mindkét
oldalon rendelkezésre alljanak. Nem minden nehézségre lehet elére felkésziini, de a mar
megvaldsitott j6 gyakorlatok bemutatasa segit a partnereknek a felkészilésben. Ezzel megel6zhet6
a projekt megvalositasanak meghiusuldasa az egyik oldalon, a forrasok elvesztése, a fejlesztés
felhasznalasanak és hasznositasanak ellehetetlentilése.

A szakemberek jelent6s hianya, kiléndsen a hatar menti régidban, szinte minden agazatban
megneheziti az egyuttmikddés megvaldsitasat és fenntartasat. A megfelelé szakemberek terén
kapacitasépitésre és oktatdsra van szikség, amelyet kdzds képzésekkel és azok kdlcsénds
elismerésének elésegitésével lehet kiegésziteni.

A hatarokon atnyulé egytttmikodésben a jogi garanciak és eszkdzok a kdzds fejlédés pillérei. Egyes
terlleteken a Szlovakia és Magyarorszag kozotti egyuttmikddés igen magas szintet ért el. llyen
példaul a vizgazdalkodas, ahol az egyuttmikdédés nemzetkdzi megallapodasokon és tdbb évtizedes
rendszeres munkan alapul tébb albizottsagban. Ez kiemeli a stabil, mikédéképes szervezeti struktura
fontossagat, mint a hosszu tavu egyittmikodés feltételét. Egyes terlleteken az egylttmikddés

25



#ACCESS:
Akadalyfigyelés: jelentés a szakértoi interjukrol

nagyon alacsony szintl, amit valdszinlileg a nyelvi akadalyok, de az eltéré és folyamatosan valtozé
intézmeényi strukturak is okoznak.

Az adminisztrativ akadalyok szintén megnehezithetik vagy lehetetlenné tehetik az egyuttmiikodést.
Az adminisztrativ akadalyra jo példa a kereskedelmi kamarak strukturaja, ahol a két orszag kozétti f6
kilénbség a magyar oldalon a gazdalkodé szervezet kotelezé kamarai bejegyzése, mig a szlovak
oldalon csak a gazdalkodd szervezet dnkéntes tagsadga, ami megneheziti az egyuttmikddést.
Hangsulyozni kell, hogy a kooperacio javitasahoz le kell kiizdeni a nyelvi akadalyokat.

Kulénos figyelmet kell forditani a meglévé intézményi keretek (pl. megallapodasok), strukturak (pl.
vegyes bizottsagok) és intézmények (pl. ETT-k) megbrzésére és fenntarthatdé mikoddésére. Ezek a
feltételek és keretek jelentik a garanciat a hatékony problémamegoldas és az egymast er6sit
fejlesztések szamara.
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5 Melléklet

5.1 A megkérdezettek listaja
Szektor Orszag A megkérdezett(ek) neve A TG ETE EEEE, FSbb érintett tematikus teriiletek
szervezete
Meglévé dsszekottetések; finanszirozas;
Borbélyné dr. Szabd Agnes, | Kdzlekedéstudomanyi Intézet, musz_ak| pafame’fergk, feleloje,s.eg| kgrdgsek;
1 Szab6 Zsombor, Acs Balazs | Kdzszolgaltatasi Igazgatésag nyelvi akadalyok; penzkezeles; utasjogi
’ kérdések; menetrendi koordinacio; szakértdi
konzultaciok; jogalkotas; sulykorlatozasok.
T, - A kozszolgéltatasok nemzeti és nemzetkozi
Epitéslgyi és Kozlekedési o il U
. , . o L2l N . kompetencidja; a szolgaltatok piacra jutasa;
2 Magyarorszag | Szab6 Tamas Balint Minisztérium, Kézlekedési . ) . . . ]
e ex < . muszaki engedélyezés és szabvanyok; a
Szolgaltatasok Féosztalya s
kabotéazs tilalma.
Kapacitasok és meglévd infrastruktura;
dr. Feketéné dr. Benko Nograd Megyei Onkorméanyzati s'za'b alyo’z a,3|_korn)_/e.zet; kgre’s let es -
3 ; ) értékfeltaras; adminisztrativ és szemeélyi
Katalin Hivatal s A R
Kozlekedés szolgaltatasok; CB személyszallitasi torveny;
kozlekedésbiztonsag; kerékparut-halozat.
Hataron atnyulé buszjaratok; HEA a
nemzetkdzi buszkdzlekedésre; Utolsd mérfold
4 Radovan Huzvik IDS Vychod s.r.o. KoSice (Kassa) | projekt; VOLVO beruhazas Kassa kozelében; Uj
integralt buszkdzlekedési rendszer a kassai
régioban.
Szlovakia ) Témegkodzlekedés a magyar-szlovak hataron;
5 Peter Restei Kassai Onkormanyzati Régio VOLVO-beruhazas Kassa kdzelében;
beruhazasok a vasuti infrastrukturaba.
5 Szlovak Kdztarsasag A szlovak-magyar hataron 1évd vasuti
6 Peter Sulko Kézlekedési Minisztériuma - atkel6helyek helyzete; mozdonyvezetéi
Vasuti Kozlekedési Féosztaly engedélyek; regionalis vasutvonalak.
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Szektor Orszag A megkérdezett(ek) neve A megkérdezett(ek) FSbb érintett tematikus teriiletek
szervezete
Az egyszeri vonatutazasok feltételei;
7 Lubomir Lehotsky Gyermekvasut Kassa mozdonyvezet6i engedélyek; nehéz jogalkotasi
és technikai folyamatok
Orszaaos Kérhazi Hattérszabalyok; informatikai fejlesztések
dr. Kovacs Marta, Dr. 152agos RO e (strukturalt adatkezelés); adatmegosztas; kdzos
8 Fbigazgatosag, Palyazati, Adat- . . . S .
Bulyovszky Bernadett . ) L 3 struktura; projektfejlesztések; modszertani
és Projektfenntartasi FSosztaly e ;
kalénbségek.
Magyarorszag 5 4
Bgtho Janos, Qolopencza Operativ strukturak; vészhelyzeti beavatkozas;
Pal, Haness Janos, Jova Sl . e .
i i . . < . kommunikacio; adatvédelem; finanszirozas;
9 Anett, Kadar Balazs, Till Orszagos Ment6szolgalat . ) e .
.y , nyelvi akadalyok; témeges balesetek;
Egészség Zsolt, Kadar Balazs, Haness készségek
Janos, Jova Anett, Till Zsolt.
Sirgdsségi eset a Hejce melletti repllégép-
10 Stefan Kertes Kassai Ment6szolgalat sze’renc_:_setlfanse_g:) utap; _eletvgszelyes helyzet a
. hatar kdzelében; adminisztrativ terhek a
Szlovakia beavatkozas utan
. Y Szlovak Ment&szolgalat Operativ | Megallapodasok Szlovakia és Ausztria,
11 Julius Pavco . . A e
Kézpontja Szlovakia és Csehorszag kozott;
Turisztikai Desztinacio
12 Semsei Sandor Menedzsment (TDM) Szévetség | Iranyitasi tevékenységek
elndke
o Duna-Gerecse Turisztikai Projektfejlesztés; hataron atnyuld kilatéhalozat,
13 Magyarics Gabor Nonprofit Kft. Ggyvezetd Duna-Gerecse turisztikai kartva
Magyarorszag igazgatoja y
Turizmus Aktiv és Okoturisztikai
14 Berencsi Miklés Fejlesztési Kozpont (AOFK), A fejlesztlés kdzponti tapasztalatai
programigazgaté
15 Fazekas Marta Magyar Turisztikai Ugynokség Marketing, adatkezelés, projektfejlesztés
Szlovak Kéztarsasa Nemzetkoézi egylittmiikddés az eurdpai
16 Szlovakia Peter Klucka 9 kerékparos koordinatorok kdzétt; megosztott

Kozlekedési Minisztériuma

kerékparrendszerek;
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Szektor Orszag A megkérdezett(ek) neve A megkérdezett(ek) FSbb érintett tematikus teriiletek
szervezete
Reg!_o naI'|'s Tu,rls_zt|!§a| . Adatgydijtés a turizmusban mindkét orszagban;
o Egyuttmikodési Féosztaly Oy o e
17 FrantiSek Morong . » 1 L i a desztinaciomenedzsment eltérd strukturai
igazgatdja - Szlovak Koztarsasag s . i
. T Szlovakiaban és Magyarorszagon
Kézlekedési Minisztériuma
A helyi termékek forgalmazésa; a csaladi
R . , gazdasagokrol szo6l6 térvény; kiallitasok; a
18 Szomi Edina Nemzeti Agrarkamara szakképzés atjarhatosaga; AFA-kulcsok;
agrarturizmus; (garanciak nyujtasa).
19 Heincz Barnabas Nemzeti Agrarkamara \,/4 eg_yuttm_u kode§ : -kozc_Js- f’e_llepesek; az EU
élelmiszerbiztonsagi politikaja
Mezbgazdasag Magyarorszag : : —
Megallapodas a révid ellatasi lancrol; a digitalis
20 Varga Péter C|bu§ angapcus Alap|tvany, termP:I0|. pllac ésa d!gltalls mezggazdasag_
stratégiai tanacsadé akadémia; megosztason alapul6é gazdasagi
kereskedelem; Gizleti modellek kialakitasa.
21 Major Agnes Kislépték Egyesulet Reglonall’s Jel_en-lejc. es kpmpetgnma; koral?b|
partnerségek; kistizemi élelmiszertermelés
22 Magyarorszég | Szécsi llona, Téth Irma Borsod-Abau!-’ZempIen Megyei Strukt’ur'ahs kqunpsgg_gk; projektfejlesztés;
Kereskedelmi és Iparkamara adatbazis-harmonizacié
Kereskedelmi - - s .
egyuttmikodés L . . Borsod-Abatj-Zemplén Megyei A kereskedelmi Ifamarak,el-te:ro struktirai;
23 Szlovakia Jana Koncekova ’ nyelvi akadalyok; a szlovakiai statisztikai hivatal
Kereskedelmi Kamara . ) . )
altal szolgaltatott adatok elégtelensége
Gazdasagfejlesztési Munkatgyi tAmogatasi program, GINOP; az
i Dol Minisztérium, munkavédelemért | ELA-rendelet fellilvizsgalata; EURES és a
24 dr. Z6ld-Nagy Viktoria . X N . P e ..
. és foglalkoztatas-felligyeletért munkaerd mobilitdsara vonatkozo unios
Magyarorszag felelés helyettes allamtitkar szabalyok.
25 | Foglalkoztatas Viktor Goltl \_/_VHC Ltd."l\'/lagyarqrszag, Ac_jokerQeSfak; a c}ohoda |.'en_d§zer; a szakmak
Ugyvezetd igazgatd elismerése; vendégmunka; atipikus munka.
EURES osztaly vezetéje - Informacichiany: -~ Kaltatok
Munkaligyi, Szociélis és nformaciohiany; a magyarorszagi munkaltato
26 Szlovakia Ida Janikova ’ és munkavallalék megkeresései és kérdései a

Csaladugyi Hivatal (UPSVaR)
Komarno

munkadgyi hivatalban
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Szektor Orszag A megkérdezett(ek) neve A megkérdezett(ek) FSbb érintett tematikus teriiletek
szervezete
Szob Jaras Csalad- és Hozze}fere’s a csal_ad- es gyermfzkjolen o
. , L szolgaltatasokhoz; kisbuszos kdzlekedés és
27 Ujlaky Zoltan Gyermekjoléti Kdzpont, PP s e
Szocialis ] NP N egeészsegugyi ellatas; szocialis munkasképzes
aiis - Magyarorszag intezmenyvezeto ss akkreditacic
szolgaltatasok €s akkreditaclo.
. , . . . A szocidlis szolgaltatasok, biztositas,
28 Popovics Gabor Pontibus ETT igazgatdja térsadalombiztositas atjarhatésaga
A szakmai és tudomanyos kapcsolatok
bdvitése; a képesitések elismerése és a
Bujdos Maria, Ureczky Klara . . . diplomak honositasa; nyelvtudas; koltozési
. . N . ) Séarospataki Tankerulet, . e
29 | Oktatas Magyarorszag | Tunde, Olah Gabor, o < tendenciak; gyermekgondozas és utbaigazitas;
o regionalis intézményvezetdk - D o .

Jobbagy Eva sajatos nevelési igényl gyermekek; a
tankotelezettseg feltételei; oktatasi
terminoldgia; a kisebbségi vegyes bizottsag.

Kézigazgatasi és
Tertletfejlesztesi Miniszterium, | 5 5030.ig sz6l6 teriileti menetrend
Nemzetkdzi Teruletfejlesztési . S e o e
30 Drahos Zsuzsanna e wl  x . veégrehajtasa; a V4+2 stratégia célkitlizései; a
Egylttm(ikddési Féosztaly, ”, ! L
ol . terlletfejlesztési tervek koherenciaja.
Kodzigazgatasi és
Magyarorszag Teruletfejlesztési Minisztérium
Hajozas adminisztrativ akadalyai; PannonRIS
Terileti Kilgazdasagi és szolgaltatas; szakképesités; természetvédelmi
31 egylttmiksdés Oroszi Viktor Kiligyminisztérium - Duna szabalyozas; naturparkok; katasztrofavédelem;
Teriileti Régi6 Stratégia idegenvezetés; vizgazdalkodasi
egyittmikodés egyuttmiikddés; egységes terminolégia
Szlovak Koztarsasag
Belligyminisztériuma, Helyi . . e . .
32 Nad'a Firdk Kurilova allami és 6nkormanyzati A ketoldalu szlovakiai magyar bizottsag
. . v helyzete
Szlovakia hatosagok és nemzetkozi
kapcsolatok igazgatdja
33 Helena Glaser-Opitzova Szlovak Kdztarsasag Statisztikai | Egyuttmikoédés a #ACCESS projektben;

Hivatala

adatgydiijtés helyi és kertleti szinten
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Szektor Orszag A megkérdezett(ek) neve A megkérdezett(ek) FSbb érintett tematikus teriiletek
szervezete
Borsod-Abauj-Zemplén
Varmegyei Kormanyhivatal, Modszerek és adatok harmonizacidja;
34 | Kérnyezetvédelem Magyarorszag | Barnabas Bese Kérnyezetvédelmi, meteorologiai tevékenységek; hatarmenti
Természetvédelmi és vizligyi egyuttmikddés; informacidaramlas
Hulladékgazdalkodasi osztaly
Eszak-dunantdli Vizigvi Boundary Waters Commission; kommunikacios
35 Németh Jozsef lgazaatésaa. iaaz atgy nehézségek; palyazati lehetdségek; nyelvi
9az9 9, 19329 akadalyok
Magyarorszag Orszagos Vizlgyi o
. A Fmggzgatosag, Nemzetk_oz’| L Hajozasi szabalyok; mddszertani kiildnbségek;
36 Pesel Marton, Barabas Akos | Osztaly, DRS PA4 koordinacid, . s . . h
. o adatkezelés; beruhazasi projektek fejlesztése
a Magyar-Szlovak Hatarvizi
Bizottsag tagja
Vizaazdalkodas Kelet-szlovakiai Vizligyi Vallalat, | Szlovakia csatornarendszere nem készllt el; a
37 9 Beata Mihelyova, Ingrid Kassa, a jogi osztaly helyettes szlovéakiai 6nkormanyzatok nagyfoku
Mydlova vezetbje és a fejlesztési osztaly széttagoltsaga; ivovizellatas a hataron
vezetbje keresztil.
s L . s Kétoldalu vizigyi bizottsagok munkjja;
Szlovakia 3 Salovak Vizgazdalkodasi Vallalat, | ooy oot 0t an 2010-ben:
38 Roman Ivan¢o _Hornad|' vizgyUjté terdlet, miianyag a folyokban; vizi turizmus Tokaj ’
igazgato térségében
. . SR Kérnyezetvédelmi , e , .
39 Vladimir Novak Minisztérium, Viziigyi Osztaly A kétoldalu vizlgyi bizottsagok munkaja
MAGOR,C'V'I s . Képzés elismerése; harmonizalt felkészités;
e . . katasztréfaelharitasi szovetség ) P
40 | Katasztréfavédelem Magyarorszag | Perge Kinga N . . - szabvanyositas; regionalis platform
elnbke, Kilgazdasagi és . )
o AN szlikségessége
Kalugyminisztérium
Borsod-Abauj-Zemplén
varmegyei kormanyhivatal, o Tt TR .
41 | Hulladékgazdalkodas | Magyarorszag | Hudak Tibor Kérnyezetvédelmi, Hulladekszallitas a hataron; donteshozatali

Természetvédelmi és
Hulladékgazdalkodasi Fbosztaly

folyamat; hulladékkereskedelem
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Szektor Orszag A megkérdezett(ek) neve A megkérdezett(ek) FSbb érintett tematikus teriiletek
szervezete
Projektmegvaldsitas és finanszirozas; nyelv;
Veress Balazs, Hordos- Aggteleki Nemzeti Park killonboz6 jogi es muszak.l eI0|’rasok;
42 Nagv Zsuzsa. Gruber Péter | lgazaatosa munkacsoportok szerepe; hatarvonalak
Természetvédelem Magyarorszag 9y ’ 9azg 9 kijelolése; szennyez6 ipar; UNESCO elvarasok;
hulladék-artalmatlanitas; kdzbeszerzés.
43 dr. Guti Gabor Széchenyi Egyetem Fajvédelem
s Borsod-Abauj-Zemplen Atjarhaté adatbazisok; az uniés rendeletek
44 Bényei Sandor Varmegyei Kormanyhivatal, . o ix ! . .
s . ertelmezése; kétoldalu megallapodas
Agrarigyi F6osztaly
Erdeszet Magyarorszag . . Nyelvi akadalyok az adminisztrativ
Pest Varmegyei eljarasokban, eltérd tajekoztatasi gyakorlat az
45 Dobay Péter FoldmUivelésiigyi és Erdészeti ) ’ . 9y

Féosztaly, féosztalyvezetd

erdbhasznaldk szamara, eltéré harmonizacids
gyakorlatok, eltérd fajvédelmi kérdések.
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